РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЖЕЛЕЗНОГОРСК – ИЛИМСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «29» октября 2013 г. N 383
Об утверждении муниципальной программы
«Профилактика терроризма и экстремизма, 

а также минимизация и (или) ликвидация 

последствий проявлений терроризма и экстремизма на 
территории  муниципального образования 
«Железногорск - Илимское городское поселение» 

на период 2014-2016 гг.»
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 года   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25.07.2002 года  № 114-ФЗ  «О противодействии  экстремистской  деятельности», от 06.03.2006 года №35-ФЗ «О противодействии терроризму» в целях профилактики терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», руководствуясь статьями 10, 82 Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории  муниципального образования «Железногорск - Илимское городское поселение» на период 2014 - 2016 гг.» (Приложение).
         2.  Присвоить муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории  муниципального образования «Железногорск - Илимское городское поселение»
на период 2014-2016 гг.» индивидуальный код целевой статьи расходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» 7910100.
         3. Признать утратившим силу с 01.01.2014 года постановление администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» от 17.09.2012 года № 372 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории  муниципального образования «Железногорск - Илимское городское поселение» на период 2013-2014 гг.».
         4. Опубликовать постановление в газете «Вестник городской Думы и администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в сети Интернет.
         5. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования, но не ранее 1 января 2014 года.
         6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава муниципального образования

«Железногорск-Илимское

городское поселение»                                                                                              Ю.И. Шестера
Алферьева Н.Н., тел. 3-00-08
Рассылка: в дело-2, юридический отдел, отдел ФПиК,  ГО и ЧС, отдел МП,СиКМД, ОСЭР, ОБУиО

                                                                                               Приложение 1
                                                                                               к постановлению администрации

муниципального образования

«Железногорск - Илимское городское поселение»
от ___________________ № _______
Муниципальная программа
« экстремизма на территории терроризма и и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений  терроризма  Профилактика 
муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение»
на период 2014- 2016 гг.»
         Муниципальная  программа «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на период 2014-2016 гг.» (далее – Программа) разработана на основании Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-Ф3 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-Ф3 "О противодействии экстремистской деятельности", Федерального закона от 6 марта 2006 года  N 35-Ф3 "О противодействии терроризму" в целях определения основных направлений деятельности в рамках реализации вопроса местного значения - участие в  и экстремизма на территории муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение».
 терроризма  и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления  терроризма   профилактике 
          В Программе использованы следующие основные понятия:

1. Экстремистская деятельность (экстремизм): 

-  насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации; 

-  публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 

-  возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 

-  пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии; 

-  нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии; 

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения; 

-  воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения; 

-  совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации; 

-  пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения; 

- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения; 

- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением; 

- организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению; 

- финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг. 

         2. Экстремистская организация:

- общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным Федеральным законом Российской Федерации от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.
         3. Экстремистские материалы:

-  предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал - социалисткой рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство, либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.

         4.Основные направления противодействия экстремистской деятельности.
Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:

- принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;

- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.

         5.Субъекты противодействия экстремистской деятельности.
Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции. 

         6. Профилактика экстремистской деятельности.
    В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности. 

         7. Толерантность (лат. tolerantia - терпение) - терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям. Толерантность  является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.

 8. Ксенофобия [греч. xenos - чужой + phobos - страх] - особенность менталитета общества, которая проявляется в негативном отношении к социальным общностям или отдельным людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враждебных.
Раздел I. Паспорт Программы
	Наименование муниципальной 

 программы 
	Муниципальная  экстремизма на территории муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» на период 2014 - 2016 гг.» (далее - Программа). терроризма и и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений  терроризма   «Профилактика   программа 

	Основание для разработки Программы 
	- Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003 года 
№ 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 25.07.2002 года
 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 06.03.2006 года 
№ 35-ФЗ «О противодействии »;
 терроризму
- Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 года 

№ 116 «О мерах по противодействию »; терроризму
- Указ Президента Российской Федерации от 12.05.2009 года  

№ 537 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»;

- Устав муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

	Основные разработчики Программы
	Ведущий специалист ГО и ЧС  администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

	Исполнители Программы
	1. Ведущий специалист ГО и ЧС  администрации муниципального образования   «Железногорск-Илимское городское поселение».

2. Отдел по молодежной политике, спорту и культурно-массовому досугу администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

	Цель и задачи Программы
	Цель :Программы
- противодействие  и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования, от террористических и экстремистских актов; терроризму 
- уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;
- формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;
- формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде,  агрессивного поведения. профилактика 
Задачи :
Программы
- информирование населения муниципального образования по вопросам противодействия  и экстремизму; терроризму 
- пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;
-  организация воспитательной работы среди молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера; 
-недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах инфраструктуры.

	Сроки и этапы реализации  Программы 
	Программа реализуется без подразделения на этапы в 2014-2016 годах.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет 12 000 рублей за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», в том числе по годам:

2014 г. - 4 000 рублей;

2015 г. - 4 000 рублей;

2016 г. - 4 000 рублей.

Объемы средств, направленных на реализацию Программы, с учетом возможностей бюджета, будут уточняться при разработке проекта бюджета Железногорск-Илимского городского поселения на соответствующий год.

	Методы реализации Программы
	Реализация Программы осуществляется выполнением комплекса мероприятий в соответствии с разделом VI настоящей Программы.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	- максимальное предотвращение террористических актов на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- повышение эффективности государственной системы профилактики    терроризма     и     экстремизма,  привлечение к работе  по   предупреждению терроризма и экстремизма  организаций  всех  форм собственности, а также общественных объединений и населения;

- обеспечение     нормативного      правового регулирования в сфере профилактики  терроризма  и экстремизма;
- улучшение    информационного     обеспечения деятельности органов местного самоуправления  и общественных объединений  по  вопросам  повышения уровня общественной  безопасности;  

- улучшение  антитеррористической  укрепленности зданий   и         объектов    образования,    спорта, здравоохранения и культуры.                   

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляется:

-заместителем Главы администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- ведущим специалистом ГО и ЧС  администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

-  в части финансирования - отделом финансового планирования и контроля администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 


Раздел II. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее

решения программно-целевым методом

         Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации принимающего населения к быстрорастущим этнокультурным диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию в нашей стране.
Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально-экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.
         Экстремистские организации и их члены используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов.

         Члены экстремистских организаций активно участвовали в акциях протеста, связанных с монетизацией льгот, реформой жилищно-коммунального хозяйства и иных, в том числе разрешенных в законном порядке публичных акциях, в ходе которых призывали участников к блокированию автодорог, зданий органов власти и управления и иным противоправным действиям. Членами экстремистских организаций неоднократно осуществлялись попытки проникновения в здания органов государственной власти и управления, что наносит не только материальный вред, но и значительно подрывает авторитет государственной власти.
Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы проявлениями любых форм экстремизма очевидна. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении зданий, порче имущества, как государственного, так и личного и квалифицируются по статье 214 Уголовного кодекса Российской Федерации.

         Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение». 
Раздел III. Цель и задачи Программы 
         Основной целью Программы является реализация государственной политики Российской Федерации в области профилактики терроризма и экстремизма на территории Железногорск-Илимского городского поселения по вопросам:

- противодействие  и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования, от террористических и экстремистских актов; терроризму 
- уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;
- формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;
- формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде,  агрессивного поведения. профилактика 
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
- информирование населения муниципального образования по вопросам противодействия  и экстремизму; терроризму 
- пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;
-  организация воспитательной работы среди молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера; 
- недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах инфраструктуры.
Раздел iV. Сроки и этапы реализации Программы 
         Программа реализуется с 2014 по 2016 годы в один этап.
Раздел V. Объем и источник финансирования Программы
         Общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» составляет  16 тысяч рублей.
Объем и источник финансирования Программы приведены в таблице 1.

Таблица 1

Объем и источник финансирования Программы

	№ п/п
	Источник финансирования

Программы
	Всего 

(тыс. руб.)
	В том числе по годам, 

(тыс. руб.)

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Бюджет Железногорск-Илимского городского поселения
	16
	4
	4
	4

	2.
	Итого по Программе
	16
	4
	4
	4


Объем финансирования Программы и перечень источников ее финансирования могут быть скорректированы в процессе реализации Программы.

Раздел VI. Мероприятия и ожидаемые результаты реализации Программы 
          Реализация настоящей Программы осуществляется выполнением комплекса следующих мероприятий:
          Организационные и пропагандистские мероприятия
          1. Участие в работе антитеррористической комиссии Нижнеилимского района по вопросам предупреждения диверсионных  и террористических актов.

          2. Участие в работе координационного Совета Нижнеилимского района по вопросам патриотического воспитания граждан. 

3. Информирование населения через средства массовой информации по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения ЧС, а также о принимаемых органами государственной власти Иркутской области и органами местного самоуправления муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» мерах по профилактике терроризма и экстремизма, а также  минимизации (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение».
 4. Размещение на сайте администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения ЧС, а также о принимаемых органами государственной власти Иркутской области и органами местного самоуправления муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» мерах по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение».
5. Подготовка и размещение в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера и другой  соответствующей информации.

          6.Обновление уголков на объектах с массовым пребыванием людей по антитеррористической  и экстремистской деятельности.  

          7. Работа с молодежью по распространению культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости, патриотическому воспитанию.

          Мероприятия по профилактике экстремизма и терроризма
          1. Участие в  проверках потенциально-опасных объектов на предмет  профилактики террористических актов  и техногенных аварий на них.
          2. Организация регулярных проверок подвальных и чердачных помещений по ограничению доступа посторонних лиц, очистке входов от посторонних предметов.
          3. Приобретение и изготовление  печатных плакатов, памяток, брошюр по тематике противодействия экстремизму и терроризму.    
          Ожидаемые результаты реализации Программы:
- максимальное предотвращение террористических актов на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- повышение эффективности государственной системы профилактики    терроризма     и     экстремизма,  привлечение к работе  по   предупреждению терроризма и экстремизма  организаций  всех  форм собственности, а также общественных объединений и населения;

- обеспечение     нормативного      правового регулирования в сфере профилактики  терроризма  и экстремизма;
- улучшение    информационного     обеспечения деятельности органов местного самоуправления  и общественных объединений  по  вопросам  повышения уровня общественной  безопасности;  

- улучшение  антитеррористической  укрепленности зданий  и объектов    образования,    спорта, здравоохранения и культуры.    
Ожидаемые результаты реализации Программы приведены в таблице 2.
Таблица 2
Ожидаемые результаты реализации Программы

	№ п/п
	Наименование целевого критерия
	Базовый период

2013 год
	Значения целевых критериев

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	1
	Реализация на 100 процентов комплекса мероприятий в соответствии с разделом VI к Программе.
	100
	100
	100
	100
	


Планируемые целевые индикаторы и показатели результативности реализации Программы приведены в Приложении 1 к Программе.
Раздел VII. Система организации контроля

 за исполнением Программы

Контроль за исполнением Программы осуществляется заместителем Главы администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (Перфилов В.Л.), ведущим специалистом ГО и ЧС (Хамадиев А.Ф.), в части финансирования - отделом финансового планирования и контроля администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (Нечаева Е.В.).

         Ведущий специалист ГО и ЧС осуществляет непосредственный контроль и несет ответственность за реализацию Программы и отчетностью, за целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств.

         Ведущий специалист ГО и ЧС представляет ежегодно, не позднее 15 января года за отчетным годом, - годовой отчет об исполнении мероприятий Программы в отделы социально-экономического развития и финансового планирования и контроля администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».
Раздел VIII. Оценка эффективности реализации Программы

         Выполнение Программы позволит решить задачи, обеспечивающие  достижение цели Программы:

- противодействие  и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования, от террористических и экстремистских актов; терроризму 
- уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;
- формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;
- формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде,  агрессивного поведения. профилактика 
         Оценка эффективности реализации Программы проводится по итогам ее реализации за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации Программы.

         Оценка эффективности реализации Программы проводится путем сопоставления фактически достигнутых результатов и расходов на реализацию программных мероприятий с их плановыми значениями, указанными в таблицах 1, 2, 3 Программы.

Глава муниципального образования

«Железногорск-Илимское

городское поселение»                                                                                 Ю.И. Шестера
